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Sametingets uttalelse om forskrift om forvaltning av rovvilt
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Det vises til Deres høringsbrev av 15.09.04.

Sametinget har fått utsatt frist med å komme med uttalelse til den nye forskriften. Sametinget har tidligere gitt innspill til den nye rovviltmeldingen. Sametinget har tidligere framhevet at regjeringen er bundet av nasjonale og internasjonale forpliktelser overfor samene som urfolk. Det gjelder Grunnlovens § 110 A og FN konvensjonen om sivile og politiske rettigheter artikkel 27. Sametingets uttalelse omfatter jordbruk i samiske områder og den samiske tamreindriften, som begge danner en del av det materielle grunnlaget for samisk kultur. Sametinget vil for øvrig vise til Sametingets brev av 09.02.04 om høringen om Stortingsmelding nr 15 Rovvilt i norsk natur.

Sametinget kan ikke se at de nasjonale og internasjonale forpliktelsene som er Norge er bundet av er innarbeidet i forskriftene. Sametinget har riktignok fått representasjon i fire av de regionale rovviltnemndene, men utformingen av den nasjonale rovviltpolitikken skjer i Miljøverndepartementet og Direktoratet for naturforvaltning. Rovviltnemndene skal iverksette statens rovviltpolitikk og Sametinget har i realiteten liten påvirkningsmulighet på den nasjonale rovviltpolitikken. En slik politikk er ikke i samsvar med ILO konvensjon nr 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater der det heter at regjeringen er forpliktet til å rådføre seg med vedkommende folk når det overveies å iverksette lovgivning eller administrative tiltak som kan få direkte betydning for vedkommende folk.

§ 1 Formål

I forbindelse med forarbeidene til rovviltmeldingen ble både rovvilt- og næringsinteressene involvert i dette arbeidet. Sametinget er skuffet over at det er tatt lite hensyn til næringsinteressene i forskriften.

Dette gjenspeiler seg i forskriftens formål der det heter at jerv, bjørn, ulv og kongeørn er totalfredet og kun unntaksvis kan felles. I formålsparagrafen heter det videre at innen disse rammer skal det arbeides for at de skader som disse rovviltartene kan forårsake blir minst mulig. Denne formuleringen må endres slik at det skal være mulig å drive en fornuftig og etisk forsvarlig reindrift og sauedrift. Dette misforholdet der rovviltinteresser er prioritert i forhold til næringsinteresser er en svakhet ved hele forskriften. En rovviltpolitikk som ikke ivaretar næringsinteresser i det hele skaper uforutsigbare forhold spesielt i saueholdet og i reindriften. En slik politikk er ikke i tråd med Norges forpliktelser overfor den samiske befolkningen. Den vil heller ikke skape positiv næringsutvikling i bygdene som er avhengige av å bruke utmarka til beite. 

§ 2 Definisjoner

Det nasjonale overvåkningsprogrammet er tiltenkt en sentral rolle i å samle grunnlagsmaterialet for Direktoratet for naturforvaltning og for Miljøverndepartementet. Disse dataene skal danne grunnlaget for rovviltforvaltningen. Sametinget er betenkt over at dataene fra dette programmet skal ha slik avgjørende betydning for rovviltforvaltningen all den stund det ikke er enighet om ulike begreper innen forvaltning, bestandsdynamikk, forekomst og registreringer. Et eksempel på dette er ulikt syn på hva en familiegruppe for ulv er. Det er også tvil om hva som kan betraktes som en levedyktig bestand innen ulike rovviltarter - om det er minimumsbestander eller ikke som skal legges til grunn. For å sikre at de dataene som benyttes må programmet involvere lokale brukere og at næringsinteresser går god for datagrunnlaget.

§ 3 Bestandsmål og bestandsovervåkning

Sametinget vil vise til at ved behandlingen av stortingsmeldingen om rovvilt i norsk natur den 13. mai 2004 la Stortinget til grunn at det ikke skal aksepteres etablering av familiegrupper eller revirmarkerende ulvepar i samiske tamreinområder. Sametinget vil også vise til den avtalen som Naturvårdsverket i Sverige og Direktoratet for naturforvaltning i Norge ble enige om den 07. september 1998 om at det ved skadefelling av ulv kan det være et lavere skadenivå innenfor de samiske tamreinområdene. For samiske interesser er det viktig at det prinsippet som Stortinget la til grunn gjennomføres. Dette må komme fram i forskriftene på en klar måte. Sametinget foreslår følgende tilføyelse til forskriften:

Det skal ikke aksepteres familiegrupper eller revirmarkerende par av ulv i det samiske tamreinomådet.

Sametinget kan heller ikke akseptere det forholdet at det skal tas hensyn til individer av ulv som vandrer inn fra nord eller øst representerer en særskilt verdi for den ynglende populasjon av ulv i ulveregionene og i Sør-Skandinavia. Om så skal skje så vil området for ulv bli utvidet betraktelig.

§ 5 Regionale rovviltnemnder

Sametinget viser til brev fra Miljøverndepartementet av 23.11.04 der Sametinget fikk et medlem i region 5 Hedmark. I det samme brevet ga Miljøverndepartementet Sametinget anledning til selv å ”forestå den endelige oppnevningen av medlemmer og vararepresentanter til regionene 5, 6, 7 og 8”. Sametinget er tilfreds med at Sametinget får endelig og selvstendig oppnevningsmyndighet til de regionale rovviltnemndene. 

I forskriftene legges det opp til at alle medlemmer skal ha fast plass i Fylkestinget eller Sametinget.

Sametinget er ikke enig i dette kravet ved oppnevningen av rovviltnemnder. Sametinget  vil ved oppnevning av representanter til rovviltnemndene søke å oppfylle kravet om at representantene skal ha lokal og allmennpolitisk forankring, men Sametinget må på fritt grunnlag kunne velge om disse skal være faste sametingsrepresentanter eller andre med lokal forankring. Denne paragrafen må endres i samsvar med det ovennevnte.

§ 6 Regional forvaltningsplan

Det er positivt at landbrukspolitiske og reindriftspolitiske virkemidler sees under ett og at rovviltnemndene skal ha nær kontakt med berørte parter ved utarbeidelse av forvaltningsplaner. Denne kontakten må imidlertid ikke avgrenses bare til dette arbeidet. Rovviltnemndene må ha kontakt med næringene og næringsorganisasjonene på alle områder som berører næringene.

Et annet forhold som er viktig er å se all utmarksbruk under ett. Tiltak innen saueholdet må sees i sammenheng med forholdene i reindriftsnæringen og motsatt. Det er derfor en stor utfordring i forbindelse med praktiseringen av forvaltningsplanen å ha systemer som sikrer at konsekvensene av ulike tiltak vurderes grundig før vedtak fattes. Dette gjelder spesielt der det er snakk om flytting av beitedyr eller andre forhold som har direkte betydning for bruken av beitet.

§ 7 Generelle bestemmelser om vedtak fattet av rovviltnemnden

Sametinget er ikke enig i at når en del av reviret av ulv ligger i Sverige skal det ikke regnes med i det nasjonale målet for Norge. Konsekvensen av en slik politikk vil være at i region 5 Hedmark blir ulv totalfredet så lenge det kan betraktes som en del av den svenske ulvestammen. Reindriftsnæringen i Hedmark ligger meget utsatt til i og med at reinen er ute på beite hele året i gjennom og beiter spredt. Ulv og rein i samme området lar seg ikke forene uten at det skjer skade på reindriftsnæringen. Dette gjelder ikke bare for ulv, men også annet rovvilt. En rovviltforvaltning må i størst mulig grad skille tamrein fra rovviltbestandene.

Sametinget kan ikke akseptere at de nasjonalt fastsatte bestandsmålene først skal oppfylles før de regionale rovviltnemnder kan gi fellingstillatelser. Det kan være tilfeller hvor regioner/områder er sterkt belasta med rovvilt og som har store tap av produksjonsdyr. I mange tilfeller er det nødvendig å ta ut skadedyrene raskt for å forhindre varige økonomiske konsekvenser for brukere av utmarka. Slik forskriftene er utformet er rovviltnemndene i realiteten fratatt mye av den tiltenkte forvaltningsmyndigheten til fordel for Direktoratet for naturforvaltning. Stortingets intensjon med den nye rovviltforvaltningen var det motsatte nemlig å delegere større myndighet til de regionale rovviltnemnder og på den måten øke den lokale medvirkningen.

§ 8 Kvote for betinget skadefelling av gaupe, jerv, bjørn og ulv

I forskriftene er det foreslått å avgrense betinget skadefelling til å gjelde mellom 01. juni og 15. februar. Skade skjer også utenom denne perioden og spesielt reindriftsnæringen er utsatt i og med at kondisjonen til rein blir dårligere utover vårvinteren som følge av lavbeiting og generelt lavere beiteverdi av vinterbeiteplanter. Rein er spesielt utsatt for forstyrrelser og stress av ulike slag i denne perioden. Forholdene blir enda mer kritiske på slutten drektighetstiden, i kalvingsperioden og fram til sommeren av mange ulike årsaker. Skadegjørere hittil har vært jerv, gaupe og ørn. Ved rovviltangrep i den perioden må det være mulig å ta ut skadedyr på en rask måte.

Sametinget foreslår at det skal være mulig å foreta betinget skadefelling hele året i gjennom.

§ 10 og 11 Kvote for lisensjakt på gaupe, jerv, bjørn og ulv

De foreslåtte periodene for kvote- og lisensjakt for alle rovdyrene er meget knappe. Departementet har ikke gjort rede for hvorfor denne avgrensning er foretatt. Jaktperiodene må utvides betraktelig slik at skadedyr kan tas ut over en lenger periode. Det er ofte vanskelig å finne skadedyr og det tar tid å spore opp skadegjørere.  

 § 13 Direktoratet for naturforvaltnings myndighet til å fatte vedtak om felling

De regionale rovviltnemnder må få større innflytelse i saker som har med felling av rovvilt å gjøre selv om bestandene ligger under det fastsatte bestandsmålet for regionen eller landet. Hensynet til raskt uttak av skadegjørere og desentralisering av myndighet til det lokale nivået er forhold som må være avgjørende ved vurderingen av hvor vedtak skal fattes. Om direktoratet skal avgjøre slike saker vil det kunne ta urimelig lang tid og skaden vil kunne forsterkes ytterligere ved utsatt uttak av skadedyr.

§ 14 Administrasjon og kunngjøring

I Stortingsmelding nr 15 er det foreslått at det skal etableres et Kontaktutvalg for rovviltforvaltningen. Dette er ikke blitt fulgt opp i forslaget til nye forskrifter. Et slikt utvalg er nødvendig for å opprettholde kontakten mellom rovviltinteresser, næringsinteresser, Sametinget og andre interesser som bruker utmarka. 

	Dearvvuođaiguin/Med hilsen

	Randi A. Skum
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